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Аналитическая записка
к отчету об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года
 

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 46 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте, Администрацией города Элисты представлен отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года. 

Общие итоги исполнения бюджета города Элисты

Решением Элистинского городского Собрания от 27.12.16 года № 1 «О бюджете города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 23.03.17 г.) утвержден бюджет города Элисты на 2017 год по расходам в сумме 1 823 783,9 тыс. руб. и по доходам в сумме 1 728 367,2 тыс. руб. Размер дефицита бюджета установлен в сумме 95 416,7 тыс. руб., что превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Вместе с тем, согласно п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета остатков средств на начало года, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах суммы остатков средств на начало года.

Таким образом, дефицит бюджета города Элисты на 2017 год предусмотрен с учетом остатков средств бюджета на начало года в сумме 19 165,7 тыс. руб., и его размер соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Вместе с тем, с учетом уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня на сумму 125 287,8 тыс. руб., поступивших в конце 1 квартала 2017 года, плановые назначения по расходам в отчете составляют 1 949 071,7 тыс. руб.

В расходную часть отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года включены следующие бюджетные ассигнования, не учтенные в действующей редакции решения о бюджете города Элисты на 2017 год:
- субсидия из республиканского бюджета на инфраструктурное обустройство земельных участков для многодетных семей – 15 000 тыс. руб.;

- субсидия из республиканского бюджета на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 60 000 тыс. руб.;

- субсидия на мероприятия по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов – 28 873 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 25 259 тыс. руб., из республиканского бюджета – 3 614 тыс. руб.;
- субсидия из федерального бюджета на мероприятия по благоустройству наиболее посещаемых муниципальных территорий – 18 871,5 тыс. руб.;

- субсидия на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) – 2 543,3 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 2 390,7 тыс. руб., из республиканского бюджета – 152,6 тыс. руб.
Бюджет города Элисты по доходам за 1 квартал 2017 года исполнен в сумме 334 382,8 тыс. руб., что составляет 19,3 % от уточненных назначений на 2017 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 401 573,2 тыс. руб. или на 20,6 % от уточненных годовых назначений.

В соответствии с п. 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года утвержден постановлением Администрации города Элисты от 26.04.2017 г. № 773.

Исполнение бюджета по доходам
В абсолютных цифрах поступление доходов составило 334 382,8 тыс. руб. и уменьшилось на 35 581,9 тыс. руб. или на 9,6 % в сравнении с аналогичным периодом 2016 года.
	Наименование источника доходов
	Утверждено бюджетом на 2017 год,тыс. руб.
	Фактически исполнено за 1 кв. 2017 года
	Факт. исполнено за 1 кв. 2016 года, тыс. руб.
	Исполнение 1 кв. 2017 г. к 1 кв. 2016 г.

	
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	790267
	134279,5
	17,0
	115594,3
	18685,2
	116,2

	Налог на доходы физических лиц
	150847
	32005,8
	21,2
	30528,9
	1476,9
	104,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	11323
	2843,8
	25,1
	1908,6
	935,2
	149,0

	Налоги на совокупный доход
	94337
	19990,7
	21,2
	21483,7
	-1493
	93,1

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения
	11174
	2379
	21,3
	2000,7
	378,3
	118,9

	единый налог на вмененный доход
	78663
	16300,5
	20,7
	18203,5
	-1903
	89,5

	единый сельскохозяйственный налог
	3000
	475,5
	15,9
	723
	-247,5
	65,8

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1500
	835,7
	55,7
	556,5
	279,2
	150,2

	Налоги на имущество
	273370
	38954,7
	14,2
	22387,4
	16567,3
	174,0

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на имущество физических лиц
	98920
	5287,9
	5,3
	3032,7
	2255,2
	174,4

	земельный налог
	174450
	33666,8
	19,3
	19354,7
	14312,1
	173,9

	Государственная пошлина
	33075
	4906,1
	14,8
	7624,4
	-2718,3
	64,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1
	0,6
	60,0
	95,9
	-95,3
	0,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	67955
	11210
	16,5
	8542,5
	2667,5
	131,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	57000
	9580,5
	16,8
	6947,4
	2633,1
	137,9

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов
	8700
	1379,5
	15,9
	1477,3
	-97,8
	93,4

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов
	2100
	250
	11,9
	111,2
	138,8
	224,8

	платежи от муниципальных унитарных предприятий
	155
	0
	0,0
	6,6
	-6,6
	 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3505
	1847,6
	52,7
	777,2
	1070,4
	237,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	65595
	15590,3
	23,8
	13528,8
	2061,5
	115,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	76919
	4735,7
	6,2
	6474,2
	-1738,5
	73,1


	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов
	6719
	2551,9
	38,0
	233,6
	2318,3
	1092,4

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	20000
	2116,5
	10,6
	1284,6
	831,9
	164,8

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов
	50000
	0
	0,0
	4956
	-4956
	0,0

	плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности
	200
	67,3
	33,7
	0
	67,3
	 

	Штрафы, санкции
	13340
	2194,2
	16,4
	2242,7
	-48,5
	97,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	938099,7
	200103,3
	21,3
	254370,4
	-54267,1
	78,7

	Дотации
	156284,8
	22300
	14,3
	34000
	-11700
	65,6

	Субсидии
	22250
	0
	0,0
	60125,2
	-60125,2
	0,0

	Субвенции
	758469,9
	177781,3
	23,4
	160157,9
	17623,4
	111,0

	Прочие безвозмездные поступления
	1095
	22
	2,0
	87,3
	-65,3
	25,2

	ВСЕГО доходов
	1728366,7
	334382,8
	19,3
	369964,7
	-35581,9
	90,4


Налоговые и неналоговые доходы составили 134 279,5 тыс. руб., что составляет 17 % от плановых годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 18 685,2 тыс. руб. или на 16,2 %.
Наблюдается рост поступлений по следующим видам доходов:

- налога на доходы физических лиц – на 1 476,9 тыс. руб.;
- акцизов по подакцизным товарам – на 935,2 тыс. руб.;

- налога, взимаемого с применением упрощенной системой налогообложения – на 378,3 тыс. руб.;
- налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения – на 279,2 тыс. руб.;
- налога на имущество физических лиц – на 2 255,2 тыс. руб.;

- земельного налога – на 14 312,1 тыс. руб.;

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – на 2 633,1 тыс. руб.;

- доходов от сдачи в аренду муниципального имущества – на 138,8 тыс. руб.;
- платежей при пользовании природными ресурсами – на 1 070,4 тыс. руб.;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 2 061,5 тыс. руб.;
- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – на 2 318,3 тыс. руб.;

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 831,9 тыс. руб.;

В то же время, по сравнению с 1 кварталом 2016 года снизились поступления:

- единого налога на вмененный доход – 1 903 тыс. руб.;

- единого сельскохозяйственного налога – на 247,5 тыс. руб.;
- государственной пошлины – на 2 718,3 тыс. руб.;
- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 97,8 тыс. руб.;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов – на 4 956 тыс. руб.

- штрафов, санкций – на 48,5 тыс. руб.
Помимо этого, отмечается низкий уровень исполнения плановых показателей, предусмотренных решением о бюджете города Элисты на 2017 год, по отдельным видам неналоговых доходов:
- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов – 11,9 % от плана;

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 10,6 % от плана;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов – 0 % от плана.

Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации выполнен на 21,3 %, в том числе по дотациям – на 14,3 %, по субсидиям – на 0 %, по субвенциям – на 23,4 %, по прочим безвозмездным поступлениям – на 2 %. Всего из вышестоящего бюджета поступило 200 103,3 тыс. руб., в том числе дотации – 22 300 тыс. руб., субсидии – 0 тыс. руб., субвенции – 177 781,3 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 22 тыс. руб.

Доля собственных доходов бюджета города Элисты (без учета безвозмездных поступлений) в структуре доходов составила 40,2 %.
Исполнение бюджета по расходам
Согласно данным отчета об исполнении бюджета города Элисты, за 1 квартал 2017 года расходы бюджета исполнены в сумме 401 573,3 тыс. руб., что в абсолютном значении ниже показателей соответствующего периода 2016 года на 26 402,2 тыс. руб. или на 6,2 %.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	Утверждено бюджетом на 2017 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено за 1 кв. 2017 года
	Факт. исполнено за 1 кв. 2016 года, тыс. руб.
	Исполнение 1 кв. 2017 г. к 1 кв. 2016 г.

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	60766,4
	14514,4
	23,9
	16503,9
	-1989,5
	87,9

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1158
	288,5
	24,9
	220,6
	67,9
	130,8

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	6738
	2193,5
	32,6
	1598,4
	595,1
	137,2

	Функционирование местных администраций
	0104
	32770,4
	6303,2
	19,2
	6081,7
	221,5
	103,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  надзора
	0106
	6669
	2125,7
	31,9
	925,5
	1200,2
	229,7

	Резервные фонды 
	0111
	267
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	13164
	3603,5
	27,4
	7677,7
	-4074,2
	46,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4289
	667
	15,6
	983,4
	-316,4
	67,8

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	4289
	667,0
	15,6
	983,4
	-316,4
	67,8

	Национальная экономика
	04
	114243,4
	11156,1
	9,8
	5539,7
	5616,4
	201,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	544,4
	128
	23,5
	151,5
	-23,5
	84,5

	Транспорт
	0408
	2400
	0
	0,0
	0
	0
	 

	Дорожное хозяйство
	0409
	108249
	10612,7
	9,8
	5077,8
	5534,9
	209,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3050
	415,4
	13,6
	310,4
	105
	133,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	419691,5
	90585,8
	21,6
	113828,3
	-23242,5
	79,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	210332,7
	67236,3
	32,0
	91441,2
	-24204,9
	73,5

	Коммунальное хозяйство
	0502
	45051
	3336,9
	7,4
	598,3
	2738,6
	557,7

	Благоустройство
	0503
	120639,8
	10836,8
	9,0
	12108,3
	-1271,5
	89,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	43668
	9175,8
	21,0
	9680,5
	-504,7
	94,8

	Образование
	07
	1251114,4
	252080,5
	20,1
	271598,6
	-19518,1
	92,8

	Дошкольное образование
	0701
	506060,8
	98952,4
	19,6
	135306,5
	-36354,1
	73,1

	Общее образование
	0702
	637490
	135530,7
	21,3
	131559,5
	3971,2
	103,0

	Начальное профессиональное образование
	0703
	71085
	13804,5
	19,4
	0
	13804,5
	 

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	24155,6
	1233,8
	5,1
	1519,4
	-285,6
	81,2

	Другие вопросы в области образования
	0709
	12323
	2559,1
	20,8
	3213,2
	-654,1
	79,6

	Культура и кинематография
	08
	15778
	4596,2
	29,1
	3834,9
	761,3
	119,9

	Культура
	0801
	13577
	3790,2
	27,9
	3324,2
	466
	114,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	2201
	806
	36,6
	510,7
	295,3
	157,8

	Социальная политика
	10
	61706
	22680,4
	36,8
	10419
	12261,4
	217,7

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1210
	308,4
	25,5
	670,9
	-362,5
	 

	Социальное обеспечение населения
	1003
	19459,3
	3121,1
	16,0
	1352,6
	1768,5
	230,7

	Охрана семьи и детства
	1004
	38771,3
	18803,9
	48,5
	8289,6
	10514,3
	226,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	2265,4
	447
	19,7
	105,9
	341,1
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	3772
	1140,2
	30,2
	755,4
	384,8
	150,9

	Физическая культура
	1101
	1625
	320,5
	19,7
	328
	-7,5
	97,7

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	2147
	819,7
	38,2
	427,4
	392,3
	191,8

	Средства массовой информации
	12
	3431
	750,8
	21,9
	848,2
	-97,4
	88,5

	Периодическая печать и издательства
	1202
	3431
	750,8
	21,9
	848,2
	-97,4
	88,5

	Обслуживание муниципального долга
	13
	14280
	3401,9
	23,8
	3664,1
	-262,2
	92,8

	Обслуживание муниципального долга
	1301
	14280
	3401,9
	23,8
	3664,1
	-262,2
	92,8

	Итого
	 
	1949071,7
	401573,3
	20,6
	427975,5
	-26402,2
	93,8


Так, расходы бюджета города Элисты по сравнению с 1 кварталом 2016 года уменьшились по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 1 989,5 тыс. руб. в связи с сокращением ассигнований на исполнение судебных актов;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 316,4 тыс. руб. в связи со снижением расходов на обеспечение функционирования системы АПК «Безопасный город»;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 24 204,9 тыс. руб. в связи с тем, что в 1 квартале 2016 года проводились мероприятия по завершению строительства 144-квартирного дома в рамках переселения граждан из аварийного жилищного фонда, погашалась кредиторская задолженность за 2015 год по благоустройству;

- 0700 «Образование» - на 19 518,1 тыс. руб. с учетом того, что в 1 квартале 2016 года завершалась реконструкция 6-ти дошкольных образовательных учреждений, погашалась задолженность по оплате труда за счет республиканского бюджета;
- 1200 «Средства массовой информации» - на 97,4 тыс. руб. в связи с проведением мероприятий по оптимизации расходов в МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама»;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 262,2 тыс. руб.
В то же время исполнение расходов к аналогичному периоду 2016 года увеличилось по следующим разделам:
- 0400 «Национальная экономика» - на 5 616,4 тыс. руб. с учетом погашения кредиторской задолженности за 2016 год по дорожному хозяйству;

- 0800 «Культура, кинематография» - на 761,3 тыс. руб. в связи с погашением кредиторской задолженности по отчислениям от фонда оплаты труда учреждений культуры;

- 1000 «Социальная политика» - на 12 261,4 тыс. руб. в связи с выплатой единовременной финансовой помощи 23-м гражданам, пострадавшим от подтопления дождевыми водами на общую сумму 3 083,1 тыс. руб., погашением кредиторской задолженности на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждения, причитающегося приемному родителю, а также погашением кредиторской задолженности по компенсации части родительской платы, взимаемой за посещение дошкольных образовательных учреждений;

- 1100 «Физическая культура и спорт» - на 384,8 тыс. руб. в связи с погашением кредиторской задолженности по отчислениям от фонда оплаты труда учреждениях физической культуры и спорта.
При среднем проценте исполнения годовых назначений в размере 20,6 %, финансирование раздела «Национальная экономика» исполнено на 9,8 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 15,6 %,  «Образование»  - на 20,1 %.
В то же время выше среднего показателя осуществлены расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 21,6 %, «Средства массовой информации» - на 21,9 %, «Общегосударственные вопросы» - на 23,9 %, «Культура и кинематография» - на 29,1 %, «Физическая культура и спорт» - на 30,2 %, «Социальная политика» - на 36,8 %.
Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг

Решением Элистинского городского Собрания от 27.12.16 года № 1 «О бюджете города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 23.03.17 г.) размер дефицита бюджета установлен в сумме 95 416,7 тыс. руб., что превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Вместе с тем, согласно п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета остатков средств на начало года, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах суммы остатков средств на начало года.

Таким образом, дефицит бюджета города Элисты на 2017 год предусмотрен с учетом остатков средств бюджета на начало года в сумме 19 165,7 тыс. руб., и его размер соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
По итогам исполнения бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года сложился дефицит бюджета в сумме 67 190,5 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета служили:

- бюджетный кредит из республиканского бюджета в размере 52 000 тыс. руб. При этом, в 1 квартале 2017 года осуществлялось погашение бюджетных кредитов, полученных из республиканского бюджета в 2014-2016 годах на общую сумму 9 000 тыс. руб.;

- бюджетный кредит, полученный через Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия в размере 25 000 тыс. руб. Данный бюджетный кредит в 1 квартале 2017 года частично погашен на сумму 10 000 тыс. руб.;
- часть остатков средств бюджета на начало года в размере 9 190,5 тыс. руб.
По состоянию на 1 апреля 2017 года объем муниципального долга составил 488 217,1 тыс. руб., в том числе в виде бюджетных кредитов из федерального и республиканского бюджетов на сумму 373 217,1 тыс. руб., а также коммерческих кредитов на сумму 115 000 тыс. руб. Сложившийся в 1 квартале 2017 года муниципальный долг не превышает верхний предел объема муниципального долга, утвержденный решением о бюджете города Элисты в размере 710 350,6 тыс. руб.
При рассмотрении отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года установлены:

- соответствие отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Элистинского городского Собрания;

- соответствие плановых показателей бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года, плановым показателям, утвержденным  решением Элистинского городского Собрания от 27.12.16 года № 1 «О бюджете города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 23.03.17 г.) с учетом уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня на сумму 125 287,8 тыс. руб., поступивших в конце 1 квартала 2017 года;
- полнота и достоверность отчета об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года.
Вместе с тем, отмечается низкий уровень исполнения плановых показателей, предусмотренных решением о бюджете города Элисты на 2017 год, по отдельным видам неналоговых доходов:

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов – 11,9 % от плана;

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 10,6 % от плана;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов – 0 % от плана.
Таким образом, в целях недопущения роста кредиторской задолженности, а также своевременного обеспечения исполнения обязательств по заключенным муниципальным контрактам, рекомендуется принять меры по выполнению плановых показателей по доходам, предусмотренных решением о бюджете города Элисты на 2017 год.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует отчет об исполнении бюджета города Элисты за 1 квартал 2017 года к рассмотрению на заседании Комиссии Элистинского городского Собрания по бюджету, финансам и налоговой политике.
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